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ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2050 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION DE
SUELO 2033 DEL CANTON AMBATO

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el matco constitucional vigente, los gobiernos auténomos descentralizados gozan
de autonomia politica, administrativa y financiera, por lo que, estas instituciones tienen facultades
ejecutivas y legislativas en el dmbito de sus competencias y sus jurisdicciones territoriales.

La norma constitucional prevé como competencia exclusiva de los gobiernos municipales, la planificacion
del desarrollo cantonal y la formulacién de los correspondientes planes de ordenamiento territorial, con
las distintas instancias territoriales, a fin de regular el uso v la ocupacién del suelo urbano y rural.

Asi mismo, el Codigo Orginico de Planificacion y Finanzas Publicas y la Ley Orgénica de Uso y Gestion
de Suclo, determinan que los gobiernos auténomos descentralizados municipales deben ejercer esta
competencia exclusiva contando con la participacién activa y organizada de la ciudadania por intermedio
de sus representantes, dicha participacién es un componente necesatio para la municipalidad con el fin de
que sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, contengan los aportes efectuados por los
mismos.

Por otra parte, ¢l Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Ambato 2014-2020, cuya actualizacion
se realizé6 mediante ordenanza, que se aprobé en segundo y definitivo debate el 27 de enero del 2017,
termina su vigencia, por lo que, es necesario la formulacién de un nuevo Plan que regird en el canton
Ambato, con una visién hacia el ano 2050,

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Tettitorial, deberd priotizar todos aquellos aspectos que son de
transcendencia para el desarrollo cantonal, ademds, por ser competencia privativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Ambato la regulacién del uso y ocupacion del suelo, los demis
niveles de gobierno deberin respetar las decisiones municipales dispuestas, mismas que gozarin de
legitimidad expresada a través de los espacios de participacion ciudadana, como es el caso del Consejo
Cantonal de Planificacién.

Se torna ineludible contar con una adecuada y eficaz planificacién del desarrollo, que valore al suelo como
un recurso no renovable priotizando el crecimiento compacto frente a un crecimiento disperso, y
garantizando la densificacién dentro del limite urbano. Esta planificacién gozard de legitimidad que serd
expresada a través de los distintos actores sociales, con una participacion ciudadana ordenada y organizada
para evitar confusiones y caos, acorde con la realidad cantonal, cuyo propésito se hace indispensable
expedir normas regulatorias locales, con base en la normativa constitucional y legal aplicable.

Es necesatio que, a través de una real planificacién y sobre la base de los componentes del Plan de
Desarrollo y Ordenamicnto Territorial, sus plancs, programas y proyectos se alincen con los objetivos de
desarrollo sostenible en relacion al acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados;
acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para la ciudadania; capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles; proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles; al uso eficiente de los recursos y la
mitigacién del cambio climatico, con el objeto de garantizar los derechos de las personas, por lo que, es
necesario formular un nuevo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Tertitorial del cantén Ambato 2050,
que responda a las realidades del cantén en su situacion actual y de forma prospectiva.

Finalmente, la Ley Orginica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo en su objetivo
determina la fijacién de principios y reglas generales que rigen el ejercicio de los componentes de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, su relacién con otras que incidan sobre el
territorio, su desarrollo equitativo y equilibrado, de tal manera, es necesario formular un Plan de Uso y
Gestién de Suelo del cantén Ambato, que regird hasta el afio 2033, siendo el primero que se realiza en el
cantén sobre esta materia.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

® Que el articulo 3, numerales 1, 5, y 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
seflala que son deberes primordiales del Estado, entre otros: “l. Garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion,
la seguridad social y el agua para sus habitantes.”; “5. Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de
los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”; y, 6. “Promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion.”;

® Que el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Se
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”;

® Que el articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Las
personas tienen derecho al distrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas
y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democritica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

*  Que el articulo 66, numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce
y garantiza a las personas: “El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros setvicios
sociales necesarios.”;

®  Que el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, textualmente sefiala
que “Los gobiernos auténomos descentralizados gozarin de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiatiedad,
equidad interterritorial, integracion y patticipacién ciudadana. (...);

*  Que el articulo 240 de la norma constitucional establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones tertitoriales.

v}

* Que el articulo 241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que: “La
planificacién garantizard el ordenamiento tetritorial y seri obligatotia en todos los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

® Que el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que, los
gobiernos municipales tendrin como competencias exclusivas, entre otras, la siguiente:
“l1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
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ordenamiento tetritorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y patroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural”; y, “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.”;

e Que el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su patte pertinente
establece que: “(...) La planificacion propiciari la equidad social y territorial, promovera
la concertacién, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

fod 3

e Que el articulo 276, numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que: “El régimen de desarrollo tendra, entre otros, los siguientes objetivos: (...) 6.
Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a
la unidad del Estado.”;

e Que el articulo 375, numerales 1 y 3 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
manifiestan que: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacién necesaria para el
disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano. (...) 3.
Elaborara, implementara y evaluari politicas, planes y programas de hébitat y de acceso
universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.”;

¢  Que el articulo 376 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “Para
hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podrin expropiat, resetvar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a
utbano o de publico a privado.”;

* Que el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto
por las unidades de gestién de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los
ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del organismo
técnico establecido en la ley. Tendrd como funciones principales, entre otras: (...) 3.
Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y
en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)”;

® Que el articulo 415 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: “El
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas integrales
y patticipativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suclo, que permitan
regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos auténomos descentralizados
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desarrollaran programas de uso racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento
adecuado de desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el transporte terrestre
no motorizado, en especial mediante el establecimiento de ciclo vias.”;

Que el articulo 7 del Cédigo Organico de Otganizacion Territotial, Autonomia y
Descentralizacion determina: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caricter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion tertitorial.”;

Que el articulo 54 literales c) y ¢) del Cédigo Orginico de Otganizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece como funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, entre otras: “c) Establecer el régimen de uso del suelo y
urbanistico, para lo cual determinari las condiciones de utbanizacién, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;”; v,
“e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y patroquial, y
tealizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;”;

Que el articulo 55 numerales a), b) y k) del Cédigo Organico de Organizacién Territotial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala como competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal, sin perjuicio de otras que determine la ley las
siguientes: “a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco
de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Ejercer el control
sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;” “Preservar y garantizar el acceso
efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas y lechos de tios, lagos y
lagunas;”;

Que el articulo 57 en sus literales a) y x) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, establece como attibucién del Concejo Municipal, entre
otras la siguiente: “‘a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;”; y, “x) Regular y controlar, mediante la
normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la

tierra;”’;

Que ¢l articulo 140 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera
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concurrente y de forma atticulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucién y la ley.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
adoptaran obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en
sus territotios con el propésito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza

()

¢ Que el articulo 147 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que: “El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara
el derecho a un habitat seguto y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacién social y econémica de las familias y las personas. El
gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para
garantizar el acceso universal a este derecho y mantendri, en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de hébitat y vivienda, como informacién necesaria para que todos los
niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
tiegos, a pattir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad.(...)”;

e Que el articulo 12 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas, determina
que: “La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el 4mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa.”;

e Que el articulo 13 del Cédigo Orginico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el inciso
segundo sefiala que: “El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Patticipativa
acogera los mecanismos definidos por el sistema de participaciéon ciudadana de los
gobiernos auténomos  descentralizados, regulados por acto normativo del
cotrespondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantfa de participacion y
democratizacién definida en la Constitucién de la Republica y la Ley.”;

e Que el articulo 28 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece
que: “Los Consejos de Planificacién se constituirdn y organizarin mediante acto
normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran integrados
port: 1. La mixima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira
y tendri voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor
publico a cargo de la instancia de planificacién del gobierno auténomo descentralizado
y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la maxima
autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos; y, 5. Un representante de los niveles de gobierno patroquial rural, provincial
y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el
caso de las regiones.”;
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®  Que el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas, define las
siguientes funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados: “1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucion favotable sobte las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo correspondiente; 2. Velar por
la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia
de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el
respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacién
de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y
evaluacién del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles
de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”;

® Queenelarticulo 41 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas; se define
que: “Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una visién de largo plazo, y serin implementados a través del ejercicio de
sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes, asf como de
aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacién.”;

* Que el articulo 44 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; establece
las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados;

¢ Que el articulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
sefiala: “Control de la expansion urbana en predios turales. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en concordancia con los planes de
ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden aprobar proyectos de
urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona petiurbana con aptitud agraria
o que tradicionalmente han estado dedicadas a actividades agrarias, sin la autorizacion de
la Autoridad Agraria Nacional.- Las aprobaciones otorgadas con inobservancia de esta
disposiciéon carecen de validez y no tienen efecto juridico, sin perjuicio de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarios que expidieron tales aprobaciones.”;

* Queelarticulo 3 del Reglamento General para la Aplicacién de la Ley Orginica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, determina: “Condiciones para determinar el cambio
de la clasificacion del uso del suelo rural.- La Autoridad Agraria Nacional o su delegado,
en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano competente, expediri el informe técnico que autorice el
cambio de clasificacion de suelo rural de uso agrario a suelo de expansién urbana o zona
industrial; al efecto ademas de la informacion constante en el respectivo catastro rural,
tendrd en cuenta las siguientes restricciones: a) Que la zona objeto de anilisis no cuente
con infraestructura publica de riego o productiva permanente; b) Que el suelo no tenga
aptitud agticola o tradicionalmente no se haya dedicado a actividades agricolas; y, ¢) Que
la zona no forme parte de territorios comunales o ancestrales™;
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e Que el articulo 1 de la Ley Orginica de Ordenamiento Tertitorial, Uso y Gestion del
Suelo, tiene por objeto: (...) fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio
de las competencias de ordenamiento territotial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y
su relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para
que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del
tertitorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y
a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir
de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles de
gobierno.”;

e Que el articulo 3 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, indica que el fin de esta ley es el siguiente: “Establecer mecanismos e
instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de uso y gestion del
suelo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos y del
Estado en general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomfa, desconcentracién y
descentralizacion.”;

¢ Que el articulo 11 numetral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, dispone: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
v Metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo
cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestién del suelo. Ademas,
identificarin los tiesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran
la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano
y rural, y establecerdn las debidas garantfas para la movilidad y el acceso a los servicios
basicos a los espacios publicos de toda la poblacién.- Las decisiones de ordenamiento
territorial, de uso y ocupacién del suelo de este nivel de gobierno racionalizarin las
intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.”;

¢ Que el articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone que, en el proceso de formulacién o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento tertitorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se
regulari por la norma técnica que expida el Consejo Técnico, la misma que consta en la
Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020 emitida por el Consejo Téenico de Uso y Gestion
del Suelo, con fecha 28 de febrero del 2020;

® Que el articulo 15 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, dispone que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento tetritorial vinculan a la
administracién ptblica y son orientativos pata los demis sectores, salvo los planes de uso
y gestién de suelo y sus planes complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio
cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas.- Son
nulos los actos administrativos de aprobacion o de autorizaciéon de planes, proyectos,
actividades o usos del suelo que sean contrarios al plan de uso y gestién de suelo y a sus
planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
civil y penal de los servidores que participaron en su aprobacion.”;

e Que el articulo 27 de la Ley Otgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestién del Suelo, dispone que: “Ademads de lo
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establecido en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas, los planes de
desarrollo y ordenamiento tertitorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos contendrin un plan de uso y gestion del suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico.”;

®  Que en el articulo 90 de la Ley Organica de Ordenamiento Tertitorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que: “La facultad para la definicion y emision de las politicas nacionales
de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo utbano, le corresponde al
Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y vivienda, en calidad
de autoridad nacional. (...) Las politicas de habitat comprenden lo relativo a los
lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la gestion del
suelo.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, en
sus respectivas jurisdicciones, definirin y emitirdn las politicas locales en lo relativo al
ordenamiento territorial, v al uso y gestion del suelo, de conformidad con los
lineamientos nacionales.”;

*  Que el articulo 92 numeral 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo establece
que: “(...) tendra la facultad para emitir las regulaciones nacionales sobre el uso y la
gestion del suelo.”; y, para el efecto tendri la atribucién: "Emisién de regulaciones
nacionales de caricter obligatorio que setdn aplicados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos en el ejercicio de sus competencias de
uso y gestion de suelo (...)”;

®  Que el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo sefiala que: “El Catastro Nacional Integrado Geotreferenciado es un sistema de
informacién territorial generada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos y las instituciones que generan informacién relacionada
con catastros y ordenamiento tertitorial. (...) La informacion generada para el catastro
deberd ser utilizada como insumo principal para los procesos de informacién y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos (...)”;

®  Que la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, define que: “El ministerio rector del habitat y vivienda, (...),
convocara y presentara al Consejo Técnico de Uso y Gestién del Suelo para la inmediata
aprobacién y emision de las regulaciones nacionales sobre uso y gestién del suelo.”

® Que la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades
locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencién que segin la normativa
vigente requiera de un plan parcial, se¢ aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.”

® Que el articulo 11 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacién del Plan de Uso y Gestién
del Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestién del Suelo serd aprobado mediante la
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misma ordenanza municipal o metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente.”;

* Que los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestion del Suelo los
contenidos del componente estructurante y los contenidos minimos del componente
urbanistico;

® Que el articulo 15 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, establece los criterios para la delimitacion del suelo urbano a
considerarse en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

e Que el articulo 16 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, determina las considetaciones para determinar la ubicacion del suelo
de expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo; y, en
ejercicio de la atribucion que le confiere el literal b) del articulo 92 de la Ley Organica de
Ordenamiento Tertitorial, Uso y Gestion del Suelo y las demas disposiciones contenidas
en su Reglamento de aplicacion;

* Que el MAGAP mediante Acuerdo Ministerial No. 214 -2019, emiti6 la resolucion para
el procedimiento para la gestién del cambio de uso del suelo, en sus articulos 1, 2, 3, 4,
5, cuyo objeto es sistematizar el proceso administrativo a seguir para la autorizacion de
cambio de clasificacién de suelo rutal de uso agrario a suelo de expansién urbana o zona
industrial;

e Que el Comité de Gestion de Calidad del Servicio y Desarrollo Institucional (MAGAP)
en reunién celebrada el 12 de septiembre de 2019, aprobé el manual de procedimiento
de cambio de uso de suelo;

® Que el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N) fue activado el 13 de
marzo del 2020, presidida por el sefior Vicepresidente de la Republica, a la época, para
tratar la alarma que se ha presentado por la presencia del COVID-19, en cumplimiento
al articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado que determina
que los Comités de Operaciones de Emergencia son: “instancias interinstitucionales
responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccion de
riesgos, v a la respuesta y recuperacién en situaciones de emergencia y desastre. Los
comités de Operacion de Emergencias (COE), operarin bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de
la Repuiblica del Ecuadot. Existirin Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales,
Provinciales y Cantonales para los cuales la Secretaria Nacional Técnica de Gestién de
Riesgos normari su conformacion y funcionamiento™;

¢  Que el Concejo Municipal de Ambato, aprobé el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2020, mediante Otrdenanza de aprobacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Ambato aprobada el 10 de diciembre de 2013; y,
publicada en el Registro Oficial del 24 de marzo del 2014;
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* Que el Concejo Municipal de Ambato, aprobé la Ordenanza de Aprobacién de
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el Cantén Ambato
aprobado el 27 de enero de 2017;

* Que el Concejo Municipal de Ambato, aprob6 la Reforma al articulo 5 de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el Cantén Ambato
aprobado el 27 de marzo de 2018;

®  Que el Concejo Municipal de Ambato, aprobo la Ordenanza Reformatotia al numeral 3
del articulo 124 de la Reforma y Codificacién de la Ordenanza General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Ambato aprobada el 19 de febrero de 2019; y, publicada en
el Suplemento Registro Oficial nimero 466 del 11 de abril de 2019;

®* Que el Consejo Cantonal de Planificacion Participatva del Cantén Ambato, de
conformidad con lo establecido en el articulo 300 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, emitié su resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo cantonal, contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial del Cantén Ambato 2050 y el Plan de Uso v Gestién de Suelo 2033;

® Que la Secretaria de Participacién Ciudadana y Control Social del GAD Municipalidad
de Ambato, ha recopilado las observaciones y sugerencias efectuadas por diferentes
sectores de la ciudadania, GADs Parroquiales e instituciones académicas, en multiples
actividades de participacion ciudadana a través de mesas de socializacion;

* Que a raiz de la emergencia sanitaria y la pandemia del COVID-19, declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud, se han tomado medidas urgentes e inmediatas, por lo
que la presente Ordenanza se encuentra enmarcada a lo que determina el articulo 84 de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador; por lo tanto, el GAD Municipalidad de
Ambato orientari preferentemente las inversiones hacia los sectores: ambiente,
produccién, educacion y salud, mientras dure la pandemia;

En ejercicio de la facultad legiclativa que le confiere el articulo 240 e inciso final del articulo
264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 57, literales a) y x) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, y la autonomia politica de la que gozan los gobiernos auténomos
descentralizados municipales al tenor del articulo 238 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador;

Expide la:

ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2050 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO 2033 DEL CANTON AMBATO

Articulo 1.- Del objeto de la Ordenanza.- La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2050 y el Plan de Uso y Gestion de Suelo
2033 del Cantén Ambato, con todos sus componentes, como insttumento de desatrollo,
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agregado como anexo a la presente Ordenanza, mismos que establecen los lineamientos
generales y especificos para la aprobacion de los estudios de dichos planes.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se conocera por sus siglas “PDOT
AMBATO 20507; y, el Plan de Uso y Gestion de Suelo se conocera por sus siglas “PUGS
AMBATO 2033”.

Articulo 2.- Del ordenamiento territorial.- El ordenamiento tetritorial consiste en
organizar espacial y funcionalmente las actividades y los recursos del canton Ambato, para
viabilizar la aplicacién y concrecion de las politicas publicas y participativas, asf como cumplir
los objetivos de desarrollo.

Articulo 3.- Del objeto del PDOT AMBATO 2050.- El Plan de Desarrollo y
Otdenamiento Territorial tiene pot objeto:

1. La utilizacion racional y sostenible de los recursos del territorio;

2. La proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio; y,

3. La regulacién de las intervenciones en el territotio proponiendo e implementando
directrices que otienten la formulacién y ejecucién de politicas publicas.

Articulo 4.- De los contenidos del PDOT AMBATO 2050.- Los contenidos del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento territorial son:

1. Diagnéstico Estratégico;
2. Propuesta; y,
3. Modelo de Gestion.

Articulo 5.- De la vigencia de los planes.- El PDOT AMBATO 2050; y, el PUGS
AMBATO 2033, entrarn a regir a partir de su correspondiente publicacion en el Registro
Oficial y su vigencia serd hasta el 31 de diciembre del afio 2050 y 2033 respectivamente.

El PUGS AMBATO 2033 mantiene una relacién directa con el PDOT AMBATO 2050;
mismos que se enmarcan en el planeamiento a nivel provincial y nacional; el cual se aplicara

en la forma y tiempo previsto en este cuerpo normativo.

Articulo 6.- Del plan de uso y gestion del suelo.- El Plan de Uso y Gestién del Suelo, es
el instrumento que tiene como objetivo normar el uso y las caracteristicas de ocupacion en
suelo urbano y rural, ademds de establecer modelos de gestion del suelo y financiacion para
el desarrollo.
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DISPOSICION FINAL
UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, en su Gaceta Municipal y en el dominio web institucional.

Dada en la ciudad de Ambato, a los treinta dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.

JAVIER FRANCISCO

ALTAMIRANO
i SANCHEZ
ERSRLHE 42
Dr. Javier Altamirano Sanchez Abg. Adrian Andrade Lopez
Alcalde de Ambato Secretario del Concejo Municipal

CERTIFICO.- Que la “ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2050 Y DEL PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO 2033 DEL CANTON AMBATO?” |, fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Ambato, en sesiones ordinarias del 03 de agosto de
2021, notificada con Resolucién de Concejo RC-313-2021 en primer debate; v, el 30 de
agosto de 2021, notificada con RC-327-2021, en segundo y definitivo debate; habiéndose
aprobado su redaccion en la Gltima de las sesiones indicadas.

[Ghiad o]
Abg. Adrian Andrade Lépez
Secretario del Concejo Municipal

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 06 de septiembre de 2021

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Otganico de Organizacién
Territorial, Autonomfa y Descentralizacién, pasese el original y las copias de la
“ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2050 Y DEL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO 2033 DEL CANTON AMBATO” al sefior Alcalde para su sancién y

romulgacion,
g

BEST poreRaN ADRIAN

"L;..‘ i ANDRADE LOPEZ

EisEtied

Abg. Adridn Andrade Lopez
Secretario del Concejo Municipal
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ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.-
Ambato, 07 de septiembre de 2021

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Cédigo Organico de
Otganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecttese y publiquese.

Dr. Javier Altamirano Sanchez
Alcalde de Ambato

Provey¢ y firmo el decreto que antecede el sefior doctor Javier Altamirano Sinchez, Alcalde
de Ambato, el siete de septiembre del dos mil veintiuno.- CERTIFICO:

_.
Ab
Secretario del Concejo Municipal

La presente Ordenanza, fue publicada el trece de septiembre del dos mil veintiuno a través
del dominio web de la Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

ANDRADE LOPEZ

g arién Andrade Lopez
Secretario del Concejo Municipal
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